关于三医联动促进医工融合的若干措施

起草说明
一、起草背景
国务院《深化医药卫生体制改革2024年重点工作任务》明确要求强化“三医联动”和“医工协同”，推动公立医院高质量发展。福建省《加快生物医药产业高质量发展的实施方案》（闽政〔2022〕10号）提出到2025年全省医药工业营业收入达1200亿元，打造5个特色产业集群。厦门市作为全省生物医药产业核心力量（2023年产值占比超60%），需在医工协同、创新转化等领域先行先试，为全省提供示范模式。厦门市已于2023年11月出台《厦门市加快推进生物医药产业高质量发展若干措施》（厦府规〔2023〕17号），建立了研发奖励、产业化补贴、海外认证支持等全链条政策体系，但该政策侧重企业端支持，医工协同机制仍需细化。
二、主要内容

根据2月27日生物医药企业恳谈会会议精神及市主要领导、分管领导工作部署，我委迅速行动，会同市医保局、市市场监督管理局等部门，围绕本地生物医药企业需求和堵点痛点，研提可落地见效的具体改革举措，从优化审批流程、提高研究质效、加速入院应用、加强医保支持、强化医工融合等方面，构建一整套打通“产品-市场”渠道的工作机制，全力支持我市生物医药产业发展，形成医工联合发展合力，故研究制定相关措施。
1.创新三医协同机制。组建市级工作专班，成立8家战略联盟医院，覆盖全市六区，建立与生物医药企业的常态化对接机制，主动作为靠前服务，设立海沧生物医药产业服务站，实现医保编码、挂网、入院等诉求“一站式”解决。优化并缩短入院流程，实现创新药械快速入院。建立医学伦理审查互认制度，缩短临床试验整体用时。推进研究型医院建设，提高全市临床研究水平。 

2.深化医企合作联系。推动医院与企业签订联合研发协议，探索临床样本二次使用简化知情同意流程的可行性。建设创新医疗设备应用示范基地，加速手术机器人等高端器械迭代。构建医疗大数据“数据超市+数据沙盒”平台，赋能药械研发全链条。 

3.强化医保支持政策。实施创新药械采购金额占比与医保绩效挂钩，单列结算创新药费用，优化DIP考核指标，创新药费用不纳入总费用增长考核。推动“惠厦保”特药动态调整，支持商业保险覆盖创新药品。 

4.优化药械监管服务。推行医疗器械多仓协同物流模式，开展药品零售连锁承诺制改革。建设国际一流检测平台，打造智能医疗器械公共技术服务中心。制定医疗机构医疗器械唯一标识应用指南，开展两岸医药标准比对。

三、征求意见情况

前期我委已多次会商市医保局、市市场监督管理局讨论研究文件修订细节，并征求我委相关处室及市属公立医院的意见，采纳合理性意见进一步完善，最终形成《厦门市卫生健康委员会 厦门市医疗保障局 厦门市市场监督管理局关于三医联动促进医工融合的若干措施》。
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